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C. Dip. Presidente de 1a Directiva en la LXV
Legislatura al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidaigo.

PRESENTE.

Quien suscribe, Dip. Miguel Angel Martinez Gémez, con la personeria que
tengo debidamente acreditada ante el drgano colegiado que preside, con la
representacion partidista del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 47 fraccion i, 48 y 49 de la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo, 25 fraccion IV, 124 fraccion I, 125, 127 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, me permito presentar a consideracion del pleno, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el Articulo 214 Ter de la Ley para la
Familia del Estado de Hidalgo, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores retos en materia de Derechos Humanos, alude a la visibilizacion
de la diversidad sexual, asi como el reconocimiento de las identidades de género, que
contribuyan a la afirmacion de la pluralidad de autopercepciones genéricas, y que
tiendan a romper el estereotipo alusivo a un sistema binaric del género, por ser un
modelo social y cultural que de manera rigida, impone dos categorias (hombre o
masculino, y mujer, o femenino), por lo que tiende a excluir a las personas cuya
autopercepcion no encaja dentro de ninguna de estas dos condiciones.

De acuerdo con la CEDAW, el término “género" se refiere a las identidades, las
funciones y los atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre y al
significado social y cultural que la sociedad atribuye a esas diferencias biolégicas’, en
tanto que para el glosario electoral local, emitido por el Instituto Estatal Electoral, el
género es entendido como las identidades, las funciones y los atributos construidos

' Organizacién de ias Naciones Unidas. (1979). Convencion sobre la eliminacién de fodas las formas de
discriminacion contra la mujer, Obtenido de
hitps:/fwww.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se atribuye a
esas diferencias bioldgicas?.

Como es bien sabido, el género alude a una construccion social. Se trata de un
concepto que no se mantiene rigido ni estatico, sino, que es susceptible de sufrir
transformaciones con relacién al tiempo, al lugar o a las circunstancias en las que se
vive. Es en el contexto de esta marcha evolutiva, es que el género se ha desasociado
del concepto “sexo”, el cual se ha relacionado con las diferencias biolégicas entre el
hombre y ia mujer®, para dar paso a un proceso evolutivo del pensamiento en el que se
lucha por el reconocimiento de las diferentes identidades de género.

De conformidad con los principios de Yogyakarta, la identidad de género se refiere a la
vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente,
la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacién de la
apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos, quirirgicos o de otra
indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales®.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se entiende por c)
Sistema binaric del género/sexo: modelo social y cultural dominante en la cultura
occidental que “considera que el género y el sexo abarcan dos, y s6lo dos, categorias
rigidas, a saber masculino/hombre y femenino/mujer. Tal sistema o modelo excluye a
aquelios que no se enmarcan dentro de las dos categorias®.

? Instituto Estatal Electoral. (2021). ACUERDO QUE PROPONE LA COMISION PERMANENTE DE EQUIDAD
DE GENERQ Y PARTICIPACION CIUDADANA AL PLENO DEL CONSEJO GENERAL, POR EL QUE
SE ESTABLECE LA ACCION AFIRMATIVA QUE DEBEN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS Y
LAS COALICIONES A FIN DE GARANTIZAR LA INCLUSION. Obtenido de
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/marzo/13032021/IEEHCG0182021. pdf

* Palomares Garcia, Jorge Ricardo, & Rozo Ladino, Camila Alejandra. (2019). Ei registro civil de las personas y
el modelo no binario. fus et Praxis, 25(3),
113-144. hitps://dx.doi.org/10.4067/50718-00122019000300113

* Principios de Yogyakarta. (2006). Obtenido de hitp:/fyogyakartaprinciples org/principle-25-sp/

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. (20 de abril de 2022). Conceptos basicos. Obtenido de CIDH:
hitps:/fwww.oas_org/es/cidh/multimedia/201 5iviolencia-lgbtitterminoclogia-lgbti. html
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Como podemos apreciar, las personas no binarias han sido invisibilizadas en el
espectro social, al no ser reconocidas juridica ni socialmente, por lo gue han sido objeto
de discriminacion sistematica, en menoscabo de sus derechos vy libertades. De alli la
importancia de hacer visible esta discriminacion e identificar, al interior de nuestras
normas juridicas, aquellos elementos que acotan la visién de las multiples realidades e
historias de vida, que no pueden ser visualizados desde una perspectiva limitada y
fundamentada en roles y estereotipos, toda vez que, si bien las personas no binarias
han existido y expresado sus géneros en diferentes épocas, el binarismo de género, en
cuanto a una perspectiva hetero centrada, limita la conciencia publica sobre este grupo
de la poblacién.

Se frata, de una visién tanto cisnormativa, como heteronormativa, que de conformidad
con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se tienden, la primera como la idea
0 expectativa de acuerdo a la cual, aquellas personas a las que se les asigné el sexo
masculino al nacer siempre crecen para ser hombres y aquellas a las que se les asignd
el sexo o femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres, en tanto que la segunda
alude al sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales, las cuales son
consideradas normales, naturales e ideales y son preferidas por sobre relaciones del
mismo sexo o del mismo género®. En ambos casos, se trata de visiones
discriminatorias y que vulneran los derechos humanos de un considerable grupo de Ia
poblacion.

Consideramos que, hacer visible esta discriminacion, resulta un paso fundamental para
combatiria enérgicamente. Mas adn si tomamos en consideracién que nuestra Carta
Magna consagra en su articulo primero, la proteccion de los Derechos Humanos bajo
los principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad, con lo
que es obligatorio comprender, en primera instancia, que los derechos humanos
corresponden a todas las personas, sin excepciones ni distingos; que tales derechos se
encuentran vinculados entre si y no pueden separarse unos de otros; y schre todo, que
los derechos humanos, son sujeto permanente de ampliacion, lo que impiica un avance
gradual hasta alcanzar su pleno cumplimiento.

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos. . (2017). OPINION CONSULTIVA OC-24/17 DE 24 DE
NOVIEMBRE DE 2017 SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE COSTA RICA IDENTIDAD DE
GENERO, E IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION A PAREJAS DEL MISMO SEXO. Obtenido de
hitps:/fiwww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
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Por ello es importante avanzar de manera firme y decidida en el reconocimiento de los
derechos de todas las personas, adoptando medidas juridicas que reconozcan a los
sectores invisibilizados de nuesira poblacion, y sentando las bases para el libre
reconocimiento de la identidad de género como un elemento legalmente protegido en ia
construccion de la identidad propia de cada persona.

Tal y como sefiala la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, et criterio mas importante
al momento de identificar a una persona es {a forma en la que se describe a si misma,
es decir, la manera en la que se autoidentifica, (por lo que) la identidad de género no es
una eleccion, una preferencia o un simple capricho, sino una vivencia interna que la
persona experimenta profundamente y que forma parte del proceso mas amplio de
formacion de ia identidad humana’.

De alli la relevancia de identificar y comregir cualquier sesgo juridico que normaliza
conceptos fundamentados en prejuicios sociales, que tienden a limitar la
autopercepcion de las personas, pues, tal y como sefialan expertos en el tema,
haciendo alusion a las personas que no se identifican con el género que sociaimente se
les ha asignado: La discordancia que experimentan entre su identidad de género y su
sexo asignado de nacimiento se reproduce y agrava debido a su carencia de
personalidad juridica acorde con su identidad genérica, de modo que se convierten en
indocumentados en su propia patria®.

En el ambito global, un estudio reciente efectuado por The Trevor Project, determind
que 26% de los miembros queer de la Generacion Z son no-binarios, y otro 20%
cuestiona su identidad de género®, en tanto que, en nuestro pais, tres por ciento de los

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2020). Protocolo para Juzgar con perspectiva de género. México:
SCJIN. Obtenido de
hitps://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-11/Protocolo%
20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g9%C3%AMnMero%20%28181120%29.pdf

® Alcaraz, R., & Alcaraz, A. {2008). E! derecho a la no discriminacion por identidad y expresion de género.

Mexico; CONAPRED. Obtenido de
https./fwww.conapred org.movdocumentos_cedoc/Derecho%20No%20discriminacion%20identidad %2
0%20sexogenerica.pdf

¥ Lopez, C. (25 de Agosto de 2021). Mas jévenes que nunca se identifican como LGBT, y 1 de cada 4 son
no-binarios. Bussines Insider México. Obtenido de
https://businessinsider.mx/fjovenes-gbtgeneracion-z-1-de-cada-4-no-binarios/
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mexicanos se auto perciben distintos al género masculino o femenino™. No obstante,
esta cifra puede ser mayor, en virtud de que un importante sector de la poblacién no
binaria tiende a auto invisibilizarse en virtud de los prejuicios sociales preponderantes.

Es por elio que, a escala internacional, cada vez son mas las medidas legislativas
tendientes a romper con el estigma que avala de manera rigida, la existencia de dos
géneros (masculino/hombre y femenino/mujer). Tal es el caso de Argentina, Malta,
India, Nepal y Estados Unidos, los cuales ya permiten los documentos no binarios a
nivel nacional. De igual manera, los Paises Bajos prevén directamente eliminar las
referencias de género de los documentos de identidad".

En materia jurisdiccional, han sido varios los avances en materia de identidad de
género, expresados en tesis jurisprudenciales que han abierto la brecha para el
reconocimiento y defensa de los derechos de las personas de la diversidad sexual, las
cuales se mencionan a continuacion:

A) IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA (REASIGNACION
SEXO-GENERICA). REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ADECUACION DEL ACTA DE
NACIMIENTO Y DEMAS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD.

E! cambio de nombre y, en general, la adecuacién del acta de
nacimiento en los registros piiblicos y de los documentos de
identidad para que sean conformes con la identidad de género
auto-percibida, constituyen un derecho protegido por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, a través de las disposiciones
que garantizan el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la
privacidad, el reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho
al nombre y el derecho a la identidad, entre otros, por lo que los
Estados tienen la obligacidn de reconocer, regular y establecer los

1 El Financiero {Redaccion). (26 de junio de 2021). En México, 11% de la poblacion pertenece a fa comunidad
LGBTTTI+, segun encuesta. Ei Financiero, Obtenido de
https:/fiwww.elfinanciero.com.mx/nacionalf2021/06/26/en-mexico-11-de-la-poblacion-perienece-a-la-co
munidad-Igbttti-segun-encuestal

"' Gonzélez, C., & Galvis, M. (24 de febrero de 2022). Guanajuato en México reconoce la identidad de persona
no binaria. Human Rights Watch. Obtenido de
https://www.hrw.orgles/news/2022/02/24/guanajuato-en-mexico-reconoce-la-identidad-de-persona-no-
binaria
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procedimientos adecuados para tales fines. De ahi que,
independientemente de Ila naturaleza formal (junisdiccional o
administrativa) de la autoridad que les dé tramite, esos procedimientos
materiaimente deben ser de caracter administrativo y cumplir con los
siguientes requisitos: a) estar enfocados a la adecuacion integral de la
identidad de género auto-percibida; b) estar basados dnicamente en el
consentimiento libre e informado del solicitante, sin que se exijan
requisifos como certificaciones médicas y/o psicolégicas u otros que
puedan resultar irrazonables o patologizantes; ¢} ser confidenciales y los
cambios, correcciones o adecuaciones en los registros y documentos de
identidad no deben reflejar la identidad de género anterior; d) ser
expeditos y, en la medida de lo posible, deben tender a la gratuidad; y, e)
no deben exigir la acreditacibn de operaciones quirtrgicas y/u
hormonales™,

B) IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA (REASIGNACION
SEXO-GENERICA). EL PROCEDIMIENTO IDONEO PARA LA
ADECUACION DEL ACTA DE NACIMIENTO ES EL DE
NATURALEZA FORMAL Y MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVA.

El tramite o procedimiento tendente a la adecuacion de la identidad
de género auto-percibida de una persona es un proceso de
adscripcion que cada individuo tiene derecho a realizar de manera
auténoma, y en el cual, el papel del Estado y de la sociedad debe
consistir en reconocer y respetar dicha autoadscripcion, sin que la
intervencion de las autoridades estatales tenga caracter constitutivo.
Es asi como el procedimiento no puede convertirse en un espacio de
escrutinio y validacion externa de la identificacion sexual o de género de
la persona que solicita su reconocimiento, En ese sentido, los Estados
pueden determinar, de acuerdo con su realidad juridica y social, los
procedimientos mas adecuados para que las personas logren
materializar la adecuacién del nombre y, de ser el caso, de la

2 Poder Judicial de la Federacion. (2018). IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA (REASIGNACION
SEXO-GENERICA). REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PROCEDIMIENTO PARA (A
ADECUACION DEL ACTA DE NACIMIENTO Y DEMAS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD. Obtenido
de https://sjf2.scjn.gob.mx/detalleftesis/2018671
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referencia al sexo, género e imagen que aparezcan en los registros
y documentos de identidad correspondientes. Ahora bien, la
naturaleza de la autoridad que sustancia el tramite respectivo, en
principio, no es un aspecto importante para determinar la mayor o menor
aptitud del procedimiento para la adecuacion de la identidad de género,
de manera que éste puede llevarse a cabo ante una autoridad judicial, o
bien, en sede administrativa; lo relevante es que el procedimiento
respectivo lenga una naturaleza materialmente administrativa. Sin
embargo, el procedimiento idéneo o que mejor se ajusta para ese efecto
es el de naluraleza formal y materialmente administrativa, esto es,
seguido ante una autoridad formalmente administrativa, en una via de
igual naturaleza, pues un tramite asi implicaria menos formalidades y
demoras que uno tramitado en sede jurisdiccional™.

C) REASIGNACION SEXO-GENERICA. LA VIA ADMINISTRATIVA
REGISTRAL ES LA IDONEA PARA LA ADECUACION O
EXPEDICION DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO POR ESE
MOTIVO (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y
GUANAJUATO).

Con base en el derecho humano al libre desarrollo de Ia
personalidad, que implica el reconocimiento a la identidad sexual y a
la identidad de género, asi como a la privacidad, la via idénea para la
adecuacion o expedicion de las actas de nacimiento por
reasignacion sexo-genérica es la administrativa registral, en tanto
cumple con los estindares de privacidad, sencillez, expeditez y
adecuada proteccién de la identidad de género mediante la emision
de un nuevo documento, coincidente con la identidad de género
autopercibida de la persona solicitante, a diferencia de la via judicial
que dota de una excesiva publicidad a la solicitud respectiva y provoca
afectaciones indebidas e innecesarias en la vida privada de aquélia, al

'3 Poder Judicial de la Federacién. (2018). IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA (REASIGNACION
SEXO-GENERICA). EL PROCEDIMIENTO IDONEO PARA LA ADECUACION DEL ACTA DE
NACIMIENTO ES EL DE NATURALEZA FORMAL Y MATERIALMENTE ADMINISTRATIVA. Obtenido
de https://sjf2_scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018667




AETR T S S

MART NEZ

ST NN LDTAL [ R BN R HENE]

implicar una exposicién desmedida de su pretensién de ajustar su acta de
nacimiento a su identidad de género.™

Las resoluciones arriba citadas, constituyen precedentes fundamentales en la materia,
toda vez que, garantizan el derecho de las personas de decidir libremente sobre su
identidad de género, asi como establecen el respaldo legal para efectuar las
modificaciones en la materia a partir de un tramite administrativo. Se trata de elementos
que avalan la libertad de decidir de manera auténoma y fundamentada en una
autopercepcion de género, asi como el derecho de efectuar las modificaciones
consecuentes en los documentos que sefialan la identidad propia, a través de un
tramite administrativo.

Por otra parte, cobra vital relevancia a manera de precedente, la sentencia emitida por
el Poder Judicial del Estado de Guanajuato, a través de la cual, se ordené al registro
civil la emision de un nuevo certificado de nacimiento, en el que se establece el género
No Binario del promovente. Se traté de la Sentencia emitida por el Juez Cuarto de
Distrito en el Estado de Guanajuato, mediante la cual se resoivio el juicio de amparo
indirecto 953/2021, en la que el Juzgador sefialé que la via administrativa para la
expedicion o "rectificaciéon”, del acta de nacimiento por reasignacion sexo-genérica es
la via idonea para tutelar e! derecho humano a la identidad de las personas no binarias,
por las siguientes razones: Obligar al gobernado a acudir a la via jurisdiccional para ia
rectificacion de actas transgrede los derechos a la identidad y a la vida privada, pues
implica una excesiva publicidad de la solicitud respectiva y pudiera provocar
afectaciones indebidas e innecesarias en su vida privada, debido a una exposicién
desmedida de su pretension de ajustar su acta de nacimiento a su identidad de género.
Mientras que, la via administrativa permite cumplir con los principios de privacidad,
sencillez y celeridad con las que deben contar este tipo de procedimientos que son
instrumentales para el goce de un derecho humano™®.

Destaca también para el presente tema, la sentencia emitida por el Juzgado Virtual de
Nuevo Ledn, con fecha 29 de marzo del presente afio, a través de la cual se reconoce

* Poder Judicial de a Federacion. (2019). REASIGNACION SEXO-GENERICA. LA VIA ADMINISTRATIVA
REGISTRAL ES LA IDONEA PARA LA ADECUACION O EXPEDICION DE LAS ACTAS DE
NACIMIENTO POR ESE MOTIVO (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y
GUANAJUATO). Obtenido de https./isjf2.scjn.gob.mx/detalleftesis/2021582

'S Poder Judicial del Estado de Guanajuato. (2021), Sentencia 953-2021_ Reconocimiento de identidades no
kinarias en Guanajuato (version pablica).
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la identidad no binaria de la persona promovente, quien ademas efectué su cambio de
nombre, como otro precedente en la lucha de las personas no binarias por el
reconocimiento legal de su identidad de género.

Por cuanto hace a los elementos normativos que dan fundamento a la presente
iniciativa de reforma y adicién, es pertinente mencionar los siguientes:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humarnios reconocidos en esta Constitucion y en
fos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en fos casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

(...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil 0 cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’®,

Articulo 40. Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado
de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el
cumplimiento de estos derechos.

o Los Arts. 1. 2 3, 6, 7 v 12 de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos.

Articulo 1.

' H. Congreso de la Union. (1917). Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos. Obtenido de
http://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdff1_170521.pdf
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Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion. Ademas, no
se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o temtorio de cuya jurisdiccién dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier ofra
limitacién de soberania.

Articulo 3.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 6.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a
tal discriminacion.

Articulo 12.

Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
tales injerencias o ataques’’.

MART NEZ

ARG RTUE)

7 Organizacion de las Naciones Unidas. (1948). Declaracion Universal de Derechos Humanos. QObtenido de
hitps:/iwww.un.org/es/about-usiuniversal-declaration-of-human-rights
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o LosArts. 1. 2, 11 y 24 del Pacto de San José

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el gjercicio de los derechos y liberfades mencionados en ef articulo 1
no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legisiativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio 6 en su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley'®.

*® Organizacion de Estados Americanos. (1969). Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San Josg). Obtenido de
hitps:/fiwww.cas.org/dilfesp/1989_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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Politicos.

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de ofra indole, origen nacional o social, posicién
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legisiativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Paclo y que no estuviesen ya garantizados
por disposiciones legisiativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podré interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en
efjercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya
eslimado procedente el recurso.

Articulo 3
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Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres fa igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estard protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente.

Articulo 16
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 17

1. Nadie seré objefo de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su famifia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
inferencias o esos ataques.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, Ia ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional
0 social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social®®,

o Los Arts. 2 v 4 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales,

Articulo 2
(...)

19 Organizacion de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Infernacional de Derschos Civiles y Politicos. Obtenido
de hitps./iwww.chchr.orgfsites/default/files/Documents/Professionalinterest/cepr_SP.pdf
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2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o
de ofra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de
los derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste
podra someter tales derechos unicamente a limitaciones determinadas
por ley, sélo en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos
y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una
sociedad democratica®.

EL DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD
JURIDICA
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica. lLas personas en toda su diversidad de
orientaciones sexuales o identidades de género disfrutaran de capacidad
Jjuridica en todos los aspectos de la vida. La orientacién sexual o identidad
de género que cada persona defina para si, es esencial para su
| personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de su
1 autodeterminacion, su dignidad y su libertad. Ninguna persona serd
obligada a someterse a procedimientos meédicos, incluyendo fa cirugia de
reasignacion de sexo, la esterilizacion o la terapia hormonal, como
requisito para ef reconocimiento legal de su identidad de género. Ninguna
condicion, como el matrimonio o la maternidad o patemidad, podra ser
invocada como tal con el fin de impedir el reconocimiento legal de la
identidad de género de una persona. Ninguna persona serd sometida a
presiones para ocullar, suprimir 0 negar su orientacion sexual o identidad
de género.

% Qrganizacion de las Naciones Unidas, (1968). Pacfo Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Cufturales. Obtenido de
https:/fwww.ohchr.org/sites/default/fifes/Documents/Professionalinterest/cescr_SP.pdf
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Los Estados:

e (arantizaran que a todas las personas se les confiera capacidad
juridica en asuntos civiles, sin discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, y la oportunidad de
ejercer dicha capacidad, incluyendo los derechos, en igualdad de
condiciones, a suscribir contratos y a administrar, poseer, adquirir
(incluso a través de la herencia), controlar y disfrutar bienes de su
propiedad, como también a disponer de estos.

e Adoptaran todas las medidas legisiativas, administrativas y de
cualquier otra indole que sean necesarias para respetar
plenamente y reconocer legalmente el derecho de cada persona a
fa identidad de género que ella defina para si;

e Adoptaran todas las medidas legisiativas, administrativas y de
cualquier otra indole que sean necesarias a fin de asegurar que
existan procedimientos mediante los cuales todos los documentos
de identidad emitidos por el Estado que indican el género o el sexo
de una persona — incluyendo certificados de nacimiento,
pasaportes, registros electorales y otfros documentos — reflejen la
identidad de geénero profunda que la persona define por y para si;

e Garantizaran que tales procedimientos sean eficientes, justos y no
discriminatorios y que respeten la dignidad y privacidad de fa
persona concernida;

e Aseguraran que los cambios a los documentos de identidad sean
reconocidos en todos aquellos contextos en que las leyes o fas
politicas requieran la identificacion o la desagregacion por sexo de
las personas;

o (.)2

De igual manera, cabe destacar que la presente iniciativa de reforma y adicion también
resulta compatible con los siguientes instrumentos de caracter internacional:

A} Instrumentos emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

¢ La sentencia de 24 de febrero de 2012 (Caso Atala Riffo y Nifias vs.

Chile).

En la argumentacion hace hincapié en que, para la Core

! Principios de Yogyakarta. (2006). Obtenido de http://iyogyakartaprinciples.org/principle-25-sp/




= N

MART NEZ

TLTAnT T AL DR RENES]

Interamericana, la orientacion sexual y la identidad de género de las
personas son categorias protegidas por la Convencién, y destaca que, en
consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, sea
por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o
restringir, de modo algunc, los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual® (Y por ende, de su identidad de género. Nota propia).

L.a sentencia del 30 de noviembre de 2016, (Caso LV. vs Bolivia), donde
se destaca lo siguiente: “Un aspecto central del reconocimienio de la
dignidad constituye la posibilidad de todo ser humano de auto-determinarse y
escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su
existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones. En este marco
juega un papel fundamental el principio de la autonomia de la persona, ef
cual veda toda actuacién estatal que procure la instrumentalizacion del
individuo, es decir, que la convierta en un medio para fines ajenos a las
elecciones sobre su propia vida, su cuerpo y el desarrollo pleno de su
personalidad, dentro de los limites que impone la Convencion™®

La sentencia del 26 de febrero de 2016 (Caso Duque vs Colombia). Que
hace hincapié en que La identidad de género también se reconoce como
motivo prohibido de discriminacion?.

La Opinidon consuitiva oc-24/17 de 24 de noviembre de 2017, solicitada
por la Republica de Costa Rica. ldentidad de género, e igualdad y no
discriminacion a parejas del mismo sexo, la cual reitera que la Corte ha
determinado que la orientacién sexual y la identidad de género de las
personas son categorias protegidas por la Convencidn. Por elio, esta
proscrita por la Convencion, cualquier norma, acto o practica discriminatoria

# Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2012). Sentencia de 24 de febrero de 2012 (Caso Atala Riffo
y Niftas vs. Chile). Obtenido de hitps://corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_239 esp.pdf

Interamericana de Derechos Humanos. (201M6). Caso LV vs Bofivia. Obtenido de

https:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 329 esp.pdf

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (20186). sentencia del 26 de febrero de 2016 (Caso Duque vs
Colombia). Obtenido de hitps/iwww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_310_esp.pdf
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basada en la orientacion sexual o en la identidad de género de las
personas®.

B) Instrumentos aprobados por la Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA):

o AG/RES. 2653 (XL1-0/11) DERECHOS HUMANOS, ORIENTACION
SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO (Aprobada en la cuarta
sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 2011), que, en su primer
punto, resuelve: “Condenar la discriminacion contra personas por
motivos de orientacién sexual e identidad de género, e instar a los
Estados dentro de los paréametros de las instituciones juridicas de su
ordenamiento interno, a adoptar las medidas necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar dicha discriminacion”™.

¢ AG/RES. 2600 (XL-O/10), Derechos humanos, orientacion sexual e
identidad de Género, aprobada en la cuarta sesién plenaria,
celebrada el 8 de junio de 2010, que en su punto tercerc resuelve
“‘Alentar a los Estados Miembros a que consideren medios para
combatir la discriminacién contra personas a causa de su orientacién
sexual e identidad de género”?.

C) Instrumentos adoptados por la Asamblea General de la Organizacion de
Las Naciones Unidas (ONU):

e La Declaracién conjunta para poner alto a los actos de violencia,
y a las violaciones de derechos humanos relacionadas, dirigidos
contra las personas por su orientacion sexual e identidad de

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinidn consultiva oc-24/17 de 24 de noviembre de
2017, solicitada por la Repiblica de Costa Rica. identidad de género, e igualdad y no discriminacién a
parejas del mismo sexo. Obtenido de https:/Awww.corteidh.or.cridocs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

Organizacion de Estados Americanos. (2011). AG/RES. 26583 (XLI-O/11). Obtenido de
hitps:/iwww.oas.org/dilfesp/ag-res_2653_xli-o-11_esp.pdf

28

¥ Organizacion de Estados Americanos. (2010). AG/RES. 2600 (XL-O/10) DERECHOS HUMANOS,
ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO (Aprobada en la cuarta sesion plenaria,
celebrada el 8 de funio de 2010). Obtenido de
hitps:/fiwww.oas.org/dillesplag-res_2600_xi-0-10_esp.pdf
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género, que en su punto nimera 10, hace un lamado a los Estados,
para que, ademas de combatir las violaciones de los derechos
humanos relacionadas en contra de las personas por su orientacion
sexual o identidad de género: “Alentamos a los Procedimientos
Especiales, drganos de los tratados y otras instancias involucradas a
continuar integrando estas cuestiones dentro de sus mandatos
pertinentes, e instamos también al Consejo a atender estas
importantes cuestiones de derechos humanos”?.

e La Declaracién sobre derechos humanos, orientacién sexual e
identidad de género, que, entre otros puntos, reafirma el principio de
la universalidad de los derechos humanos, y el derecho de todas las
personas al goce de sus derechos humanos sin distincion alguna, asi
come el principio de no discriminacion, que exige que los derechos
humanos se apliquen por igual a todos los seres humanos,
independientemente de su orientacion sexual o identidad de género,
destacando en su postulado décimo: “Hacemos un llamado a todos los
Estados y mecanismos internacionales relevantes de derechos
humanos para que se comprometan con la promocién y proteccion de
los derechos humanos de todas las personas, independientemente de
su orientacién sexual e identidad de género™®.

Contenido de la iniciativa:

Se reforma y adiciona el Articulo 214 Ter de la Ley para la Familia del Estado de
Hidalgo.

e Lo anterior, para garantizar el reconocimiento juridico al género no binario.

Con el proposito de exponer de forma clara los alcances de la iniciativa, se adjuntan los
siguientes cuadros comparativos:

* Qrganizacion de las Naciones Unidas. (2011). Declaracién conjunta para poner alto a los actos de violencia ¥
a las violaciones de derechos humanos relacionadas, dirigidos contra las personas por su orfentacién
sexual e identidad de genero. Obtenido de hitps:/foutrightintemational.org/sites/default/files/494-1 . pdf

® QOrganizacion de fas Naciones Unidas. (2008). Declaracion sobre derechos humanos, orientacién sexual e
identidad de género. Obtenido de https:/iwww.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual_declaracion_onu.pdf
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PROPUESTAS DE REFORMAS

Ley para la Famllla del Estado de Hidalgo.

Texto vigente

-Propuesta de reforma

Articulo 214 Ter. Toda persona tlene
derecho al reconocimiento de su identidad
de género.

Se entendera por identidad de género la
conviccion personal e interna, tal como
cada persona se percibe a si misma, la
cual puede corresponder o no, al sexo
asignado en el registro primario. En
ningan caso serd requisito acreditar
intervencion quirdrgica, ferapia,
diagnostico u otro procedimiento para el
reconocimiento de la identidad de género.

Sin correlativo.

El reconocimiento respectivo se llevara a
cabo en la Direccién del Registro del
Estado Familiar del Poder Ejecutivo del
Estado, cumpliendo todas las

formalidades que exige la normatividad.

Los efectos de esta nueva acta de
nacimiento, seran oponibles a terceros
desde de su registro.

tos derechos y obligaciones contraidas
con anterioridad al reconocimiento de
identidad de género y a la expedicion de la

Articulo 214 Ter. Toda persona ttene
derecho al reconocimiento de su identidad
de género.

Se entendera por identidad de género ia
conviccidn personal e interna, tal como
cada persona se percibe a si misma, la
cual puede corresponder o no, al sexo
asignado en el registro primario. En
ningin caso serd requisito acreditar
intervencion quirargica, terapia,
diagnéstico u otro procedimiento para el
reconocimiento de la identidad de género.

Las personas cuya autopercepcién de
genero no se enmarque en las
categorias de masculino o femenino,
tendran el derecho al reconocimiento e
inscripcion de su género no binario.

El reconocimiento respectivo se llevara a
cabo en la Direccion del Registro del
Estado Familiar del Poder Ejecutivo del
Estado, cumpliendo fodas las
formalidades que exige la normatividad.
Los efectos de esta nueva acta de
nacimiento, seradn oponibles a terceros
desde de su registro.

Los derechos y obligaciones contraidas
con anterioridad al reconocimiento de
identidad de género y a la expedicién de la
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nueva acta, no se modificaran ni se
extinguiran con ia nueva identidad juridica
de la persona; incluidos los provenientes
de las relaciones propias del derecho de
familias en todos sus érdenes y grados,
los que se mantendran inmodificables.

nueva acta, no se modificaran ni se
extinguiran con la nueva identidad juridica
de la persona; incluidos los provenientes
de las relaciones propias del derecho de
familias en todos sus ordenes y grados,
los que se mantendran inmodificables.

Con base en las razones que aqui se presentan, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 47 fraccién 11, 48 y 49 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, 25
fraccion IV, 124 fraccién I, 125, 127 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, se somete a ia digna
consideracion del Congreso del Estado de Hidalgo, la siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona el Articulo 214 Ter de la Ley para la
Familia del Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO.

PRIMERO. Se reforma y adiciona el Articulo 214 Ter de la Ley para la Familia del

Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 214 Ter. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su

identidad de género.

Se entendera por identidad de género fa conviccién personal e interna, tal
como cada persona se percibe a si misma, la cual puede corresponder o
no, al sexo asignado en el registro primario. En ningtin caso sera requisito
acreditar intervencién quirdrgica, terapia, diagnéstico u otro procedimiento
para el reconocimiento de la identidad de género.

Las personas cuya autopercepcion de género no se enmarque en las
categorias de masculino o femenino, tendran el derecho al
reconocimiento e inscripcion de su género no binario.
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£l reconocimiento respectivo se llevara a cabo en la Direccién del
Registro del Estado Familiar del Poder Ejecutivo del Estado, cumpliendo
todas las formalidades que exige la normatividad. Los efectos de esta
nueva acta de nacimiento, seran oponibles a terceros desde de su
registro.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al
reconocimiento de identidad de género y a la expedicién de la nueva acta,
no se modificaran ni se extinguiran con la nueva identidad juridica de la
persona; incluidos los provenientes de las relaciones propias del derecho
de familias en todos sus 6rdenes y grados, los que se mantendran
inmodificables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente
Decreto.

TERCERO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.
Dado en el recinto legisiativo del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Hidalgo, en la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo; a los diecisiete dias
del mes de mayo del afio dos mil veintidés.

Dip. Miguel Angde} Martinez Gomez.




