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DIP. MARCELINO CARBAJAL OLIVER
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO
PRESENTE

La que suscribe, Margarita Ramos Villeda, Diputada de la LXIIl Legislatura y
representante del Partido de la Revolucion Democratica en el Congreso del
Estado de Hidalgo, con fundamento en los Articulos 47 fraccion Il de la
Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo, 25 fraccion IV y 124 fraccidn i, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, someto a la consideracion del Pleno, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 5, 42, 43, 45, 47, 50, Y 52 DE LA LEY DE PLANEACION Y
PROSPECTIVA DEL ESTADO DE HIDALGO, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacion es fundamental para el desarrollo de la democracia y la efectividad
de las politicas publicas, ya que permite conocer de forma ampha la direccion, el
proceso y el impacto de la accidon gubernamental en la resolucion de los
problemas publicos de la sociedad.

La planeacion es la herramienta principal de las politicas publicas, ya que reduce
la incertidumbre, cohesiona las acciones de las organizaciones y asigna
responsabilidades y recursos a cada agente involucrado. De esta forma, la
planeacion permite reducir los resgos, facilita la prevision de situaciones negativas
y orienta las acciones para afrontar los problemas publicos con altos niveles de
eficiencia y eficacia. Al tempo que nos permite establecer priondades para la
implementacién de programas y proyectos, evitando errores en la toma de
decisiones para la aplicacion de los recursos financieros, humanos y econémicos,
para asi focalizarlos a las areas y acciones mas priontarias para un mejor
resultado de la politica pablica.



La Comision Econémica para Aménca Latina (CEPAL) define tres funciones
basicas de la planeacidn. La primera, es la prospectiva que busca articular las
perspectivas para el conjunto de los cludadanos y anticipar las consecuencias que
produciran las decisiones de gobierno en distintos plazos Esto ultmo es
fundamental para el disefio de las politicas pUblicas; La segunda es que la
planeacién permite mejorar la coordinacion de las politicas pablicas, por un lado
con las fuerzas politicas, econdémicas y sociales y por otro lado, con los distintos
niveles de gobierno y la propia estructura interna de operacién de las politicas
para alcanzar en tiempo y forma los objetivos trazados. Finalmente, la tercera
funcién de la planeacion es la evaluacion y constituye uno de los pilares del nuevo
modelo de gestion publica orientada a los resultados Estas funciones son
imprescindibles para orientar el desarrollo con direccion estratégica

Los antecedentes de los sistemas de planeacidén en México datan de la década de
los 70, del siglo pasado cuando se establecieron sistemas estatales de
planeacion Y en los afios 80, las Entidades Federativas comenzaron un proceso
legislativo para crear sus propias leyes de planeacion Esto permitié articular los
objetivos nacionales de politica publica, con las acciones de los gobiernos
estatales y municipales. Ya desde 1983 se cuenta con un sistema nacional de
planeacidn democratica que permite articular a los municipios, las entidades v la
federacion, en un modelo especifico de construccion de las politicas publicas. Bajo
este esquema se vinculan distintas dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal y municipal, érganos desconcentrados y descentralizados,
6rganos publicos auténomaos vy la sociedad en general. Desde finales de la década
de los 90, esta planeacion también articula la dimensidn financiera con los
indicadores y el presupuesto basado en resultados Desde al afic 2000, ademas
se cuenta con modelos y herramientas mas robustas de planeaciéon como son la
Matriz de indicadores por Resultados y la Matriz de Marco Logico

La planeacion ha sido un tema de la mayor preocupacion e interés tanto para el
legislador y como para los tomadores de decisiones, dejando plasmado en la
propia Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 26 las
cbligaciones del Estado con |la planeacion:

El! Estado orgamizard un sistema de planeacion democratica def
desarroflo nacional que impnma solidez, dinamismo, competlitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
nacion. La planeacién serd democratica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarfas al plan y
los programas de desarrollo



En el Estado de Hidalgo, la primera Ley de Planeacion fue publicada el 10 de
agosto de 1987, misma que fue abrogada el 24 de noviembre de 2003, cuando fue
publicada la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estade de Hidalgo. En la
cual se establecen las bases para la integracion y el funcionamiento del Sistema
Estatal de Planeacidn Democratica y los lineamientos de la planeacién Municipal.
Revalorizando con ello, la importancia de la planeacion en todos los municipios de
la entidad. Sin embargo a la fecha se conoce poco acerca de como |os
ayuntamientos dan seguimiento a los resultados de los planes de desarrollo y de
las politicas publicas; a pesar de la existencia de institucionalidad como los
Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM),

En los municipios la planeacion y la prospectiva son fundamentales, ya que
refuerzan la capacidad institucional de los mismos y las posibilidades de que los
servicios y politicas municipales impacten en las comunidades. Representa un
insumo y mecanismo que permite a los municipios la identificacion de: el
problema, el diagnostico, los objetivos, los actores, el marco regulatorio, el diserio,
el modelo de implementacion, el seguimiento, las estrategias, ia evaluacion y ias
medidas correctoras de la politica publica municipal que impulsa el desarrollo de la
socledad.

En el ambito municipal, el marco legal sefiala que la planeacién es obligatoria y se
encuentra articulada en el Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica, en donde
la propia Ley de Planeacion y Prospectiva sefiala las responsabilidades en la
materia

“ARTICULO 5.- Al interior de los Municipios, sera responsabilidad del
Presidente Municipal conducir el proceso de Planeacion del Desarrollo,
guien lo hara con base en las disposiciones legales y en el gjercicio pleno
de sus alribuciones, manteniendo congruencia con [0S pPrncipios,
objetivos y prioridades de la Planeacion Estatal y Nacional del Desarrollo,
con la participacion democratica de la ciudadania y fa sociedad cwvil
organizada”,

Actualmente, los municipios tienen un proceso de planeacion que se centra en el
disefic € mplementacion de las politicas publicas, pero no en la evaluacion y
constante monitoreoc del cumplimiento de los objetivos, resultados, impactos y
metas trazadas en el Plan Municipal de Desarrollc Lo que se debe a que en
muchos casos estos procesos se vuelven rutinarios, sin un seguimiento concreto y
especifico, en donde el cabildo en muchos casos no se involucra. Por ello que
esta propuesta busca reformar la Ley de Planeacién y Prospectiva del Estado de
Hidalgo con la finalidad de incorporar un informe anual de los Comités de
Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), ante el cabildoe municipal.



En este informe se presentaran los resultados de la planeacion y el seguimiento
de indicadores, al ttempo que debera ser publicado para el conocimiento de la
ciudadana Este informe debera ser aprobado por mayoria simple del Cabildo
Municipal.

Diputados y diputadas

Con estas acciones se fortalece la planeacion municipal basada en resultados. Al
tlempo que refuerza la institucionalidad de los ayuntamientos. Con ello se
contribuye a generar una estructura de incentivos para mejorar el impacto de las
politicas pablicas en la atencién de los prnincipales problemas pudblicos de la
socledad. Estas medidas fortalecen el sistema estatal de planeacién democratica y
a los propios Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).

DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION Y PROSPECTIVA
DEL ESTADO DE HIDALGO.

PRIMERO. — Se Reforman los articulos 5, 42, 43, 45, 47, 50, Y 52 de la Ley de
Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo

ARTICULO 5.- Al interior de los Municipios, sera responsabilidad del Presidente Municipal
conducir el proceso de Planeacion del Desarrollo, asi come informar de los resultados
de las politicas publicas, quien lo hara con base en las disposiciones legales y en el
gjercicio pleno de sus atnbucicnes, manteniendo congruencia con los principios, objetivos
y prioridades de la Planeacién Estatal y Nacional del Desarrollo, con la participacién
democratica de la ciudadania y la sociedad civil arganizada

ARTICULO 6 a 41.- En sus términos....

ARTICULO 42.- La Planeacion Municipal del Desarrollo se realizara en los términos de
esta Ley, a través del Cabildo Municipal y el Sistema Municipal de Planeacién
Democratica, mediante el cual se formularan, evaluaran y actualizaran el Plan Municipal y
los Programas de Desarrollo del Municipio en el marco de la estrategia estatal y nacional
del desarrollo

El Sistema Municipal de Planeacidn Democratica constituye un conjunto articulado de
relaciones funcionales entre las dependencias y entidades de la Administracién Pablica



Federal y Estatal que inciden en el Municipio y las de la Administracién Publica Municipal
y los sectores social y privado, vinculados en el proceso de Planeacion del Desarrollo
Municipal de forma oblhigada, coordinada y concertada En donde se pondra énfasis en
los resuitados de Jlas politicas publicas, mismas que seran informadas
periédicamente a la ciudadana para conocer los avances de las mismas.

E! sistema comprende drganos y mecanismos permanentes de participacidon democratica,
responsable y propositiva, a través de los cuales los grupos organizados de la sociedad y
la pablacién en general, seran parte activa en el proceso de FPlaneacién del Desarrollo
Municipal, asi como de los resultados del mismo.

ARTICULO 43.- El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal COPLADEM, sera
el principal érganc del Sistema Municipal de Planeacion Democratica y se instalara dentro
de los primeros 30 dias naturales del pericdo gubernamental, requirendo la toma de
protesta de sus integrantes con la finalldad de llevar a cabo el proceso de Planeacidon
Municipal ¥ la coordinacidén entre los tres ordenes de gobierno e integrara la participacion
de la sociedad civil organizada al proceso de planeacion, en donde el Presidente
Municipal Constitucional debera presentar un informe de resultados con aval del
Comité de Planeacién para el Desarrollo ante el Cabildo Municipal.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM). Contara con una
Junta Representativa en la cual sus miembros tendran voz y voto para la toma de
decisiones y estard conformada por.

R El Presidente Municipal Constitucional, quien sera el Presidente del COPLADEM, %,

I El Secretario Municipal, quien fungird como Secretano Técnico del COPLADEM,

1. El Contralor del gobierno municipal, quien sera Vocal de Control y Vigilancia del
COPLADEM,

V. Los integrantes del gobierno municipal con cargo directivo, quienes fungirén como
vocales del COPLADEM, y

V. Los representantes del Ayuntamiento, quienes fungirdan como vocales del
COPLADEM
VI Un representante de la sociedad civil organizada del municipio, quien

fungiran como vocal del COPLADEM. Dicho representante, no debera ser
militante de ningun partido politico, ni haber ocupado algun cargo dentro de
estos. Su eleccion se determinara conforme a su amplia trayectoria en
actividades relacionadas a favor del municipio.



Para el cumplimiento de sus funciones los integrantes del COPLADEM podran contar st
asi lo decidieran, con un suplente el cual tendra las facultades y obligaciones que le
correspondan y solo actuara en ausencia del titular

Para una democratica promocdon y participacion, el Presidente del COPLADEM,
convocara a

a) El coordinador general del COPLADER en el que esté integrado el municipio;

b) Los Presidentes Municipales de la region decretada de acuerdo a las
disposiciones de esta Ley,

c) Los funcionarios de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal;

d) Los representantes de las instituciones y organizaciones de |a sociedad civil,

e) La representacion Legislativa federal y local vinculada al municipio, y

f) A toda aquella figura representativa en el Estado y en el Municipio gque

contnbuya a los trabajos del COPLADEM

Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal COPLADEM, deberan instalar Io
Subcomités Sectoriales y Especiales que correspondan, en los cuales se atenderan lo
temas referentes a la planeacion municipal de los distintos sectores y deberan informar
al COPLADEM de las diferentes acciones que llevan a cabo.

Sera responsabllidad del Presidente Municipal presidir el Comité de Planeacidon para el
Desarrollo Municipal y garantizar su integracidon democratica, organizacion, instalacion y
funcionamiento, asi como de los Subcomités que se determinen para [a atenctdn de los
sectores del desarrollo municipal De forma anual, el presidente del COPLADEM
presentara ante el Cabildo Municipal un informe de actividades, en donde se dé
cuenta de los avances y resultados del proceso de planeacién y de los resultados
de las politicas publicas municipales.

La organizacién, funcionamiento, atribuciones y competenctas de los Comités de
Planeacidn para el Desarrollo Municipal, se estableceran en el instrumento juridico que
los rija y deberan sesionar de forma ordinara cuatro veces al afio

ARTICULO 44.- En sus términos.



ARTICULO 45.- En el &mbito municipal habra un Plan Municipal de Desarrollo que se
referira al conjunto de la activdad econdémica, social y ambiental del Municipio, mismo gue
regira el contenido de los programas que se generen en el Sistema Municipal de
Planeacidn Democratica y que observara congruencia con los lineamientos sefialados por
el Plan Nacional de Desarrollo, €l Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Regional
correspondiente De forma complementaria se debera presentar de forma anual un
informe de resultados y de cumplimiento de los objetivos, metas y acciones
contempladas en el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que sera aprobado por el
Cabildo Municipal.

ARTICULO 46.- En sus términos .

ARTICULO 47.- Por conducto de la Presidencia del Comité de Planeacion del Desarrollo
Municipal, el Presidente Municipal Constitucional publicara en un término no mayor a seis
meses a partir del comienzo de su administracién el Plan Municipal de Desarrollo o bien la
adecuacion del instrumento vigente Entendiéndose que de no contar con un nuevo Plan
se mantendra en vigencia el documento de la administracion gubernamental precedente

El Plan Municipal de Desarrollo podra presentar una vigencia hasta de tres periodos
constitucionales.

El Plan tendra que ser evaluado y reconsiderade en su viabilidad a la mitad de la gestion
gubernamental, considerando su actualizacion o adecuacién Para ello se tomara en
consideracion el informe anual que elabora el Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal.

ARTICULO 48.- En sus términos

ARTICULO 49.- En sus términos ..

ARTICULO 50.- La dependencia municipal a cuyo cargo se encuentre la Planeacion
Municipal del Desarrollo obtendra y procesara la informacién social, econdémica y politica
del Municipio y de su contexto socioeconémico regional y estatal que resulte conveniente
para orientar, en coordinacion con las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal y Federal, la Planeacién del Desarrollo Municipal Asi también apoyara al
presidente del COPLADEM con la informacion relevante que permita elaborar el
informe anual de avance y resultados del plan municipal de desarrollo.

ARTICULO 51.- En sus términos .



ARTICULO 52.- Para la gjecucidn del Plan y los Programas de Desarrollo Municipal, las
dependencias elaboraran su Estrategia Programatica que determinard sus programas
presupuestarios o similares, e incluird los aspectos administrativos y de politica
econdomica y social correspondientes. La estrategia programatica debera incluirse en
el informe anual que presenta ante el Cahildo Municipal el presidente del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal.

La estrategia programatica debera tomar en cuenta las medidas que para coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos y priondades del Plan Municipal y los Programas
establecidos en esta Ley emita el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, la
cual regira durante el afic de que se trate las actividades de la Administracién Publica
Municipal en su conjunto y serviran de base para la integracion de los Anteproyectos de
Presupuesto Anual que las propias dependencias deberan elaborar conforme a la
legislacion aplicable

TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su Publicacton en el
Penddico Oficial del Estado de Hidalgo.

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso Libre y Scberano de Hidalgo, a los 19
dias del mes de diciembre del afio dos mil diecisiete
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_Diputad Margarita Ramos Villgda

Integrante del Gru islativo del Partid a Revolucién Democratica



