Decreto  que modifica diversas disposiciones del diverso que modifico al que creo al Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos
Instituto de Estudios legislativos

DECRETO QUE MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DIVERSO QUE MODIFICA AL QUE CREÓ AL INSTITUTO DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO Y ASENTAMIENTOS HUMANOS, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 28 DE JUNIO DE 1999.

TEXTO ORIGINAL

Decreto publicado en el Periódico Oficial, el lunes 4 de febrero de 2008.

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

PODER EJECUTIVO

LIC. MIGUEL ÁNGEL OSORIO CHONG, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 71, FRACCIONES I Y II, Y 73, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE HIDALGO; 1, 2, 4 Y 32 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE HIDALGO Y 1°, 2° Y 10° DE LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE HIDALGO; Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que derivado de las reformas a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Hidalgo de fecha 31 de marzo de 2005, se le confiere a la Secretaría de Obras Públicas, Comunicaciones, Transportes y Asentamientos, la responsabilidad de atender los rubros de obras públicas, comunicaciones, transporte, asentamientos humanos, desarrollo urbano y medio ambiente, con el propósito de retomar nuevamente las atribuciones rectoras del Gobierno en estas materias, promoviendo políticas y acciones integrales.

Para tal efecto, se fortalecen las facultades del Poder Ejecutivo, en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, así como las relativas a la regulación y fomento de la vivienda, reservando a nivel central las facultades reguladoras, para garantizar que las instituciones operativas en los rubros de vivienda o agua potable y alcantarillado, vinculen el desarrollo de sus trabajos con las directrices y prioridades definidas por la Dependencia.

SEGUNDO.- Que la referida norma, le confiere a esta Secretaría la coadyuvancia con los Municipios, de conformidad con las Leyes de la materia, en la planeación, control, administración del suelo, dictámenes de uso, destinos, reservas territoriales, provisiones de áreas y predios que se expidan e en el Estado, tanto de obra pública como privada.

TERCERO.- Que el Plan Estatal de Desarrollo 2005 – 2001 establece que el derecho a una vivienda digna, es una de las más altas prioridades del Estado. La calidad y continuidad de este esfuerzo sólo se podrá asegurar mediante el compromiso de los sectores público, social y privado con el fin de reducir el rezago de vivienda que existe en el Estado en calidad y cantidad.

CUARTO.- Que es imperativo administrar de manera eficiente las reservas territoriales a fin de aprovecharlas en la construcción de vivienda de interés social, en la definición de espacios y áreas para el equipamiento, la infraestructura y los servicios que demanden los asentamientos humanos en la Entidad.

QUINTO.- Que mediante Decreto No. 192 de fecha 7 de agosto de 2006, se publicó en el Periódico Oficial del Estado, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo, con la finalidad de regular la organización, funcionamiento y control de las Entidades Paraestatales de la Administración Pública del Estado de Hidalgo.

SEXTO,. Que mediante Decreto No. 217 de fecha 29 de Diciembre de 2006, se publicó en el Periódico Oficial del Estado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental para el Estado de Hidalgo, con la finalidad de tutelar y garantizar a toda persona el ejercicio del derecho a la información, promover la transparencia y la rendición de cuentas en la Gestión Pública Gubernamental.

SÉPTIMO.- Que mediante Decreto No. 362 del 7 de Mayo de 2007 se publicó en el Periódico Oficial del Estado, la Ley de Archivos para el Estado de Hidalgo, con la finalidad de organizar, administrar, conservar, restaurar y difundir los documentos que constituyen el patrimonio histórico, cultural y administrativo del Estado.

OCTAVO.- Que en razón de lo anterior, se hace necesaria la modificación del presente Decreto a fin de alinear su reglamentación a las normatividades referidas en los Considerandos Quinto, Sexto y Séptimo del  presente documento.

Por lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente: 

DECRETO

QUE MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES  DEL DIVERSO QUE MODIFICA AL QUE CREÓ  AL INSTITUTO DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO Y ASENTAMIENTOS HUMANOS, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 28 DE JUNIO DE 1999.

CAPÍTULO I

DENOMINACIÓN, DOMICILIO, OBJETO Y ATRIBUCIONES

Artículo 1.- Se modifica el Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del Decreto que crea el Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, Publicado en el Periódico Oficial del Estado, el 28 de junio de 1999, como Organismo Descentralizado de la Administración Publica del Estado, con personalidad y patrimonio propios, con domicilio en la Cuidad de Pachuca de Soto, Hidalgo.

Artículo 2.-  El  Instituto de Vivienda,  Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, tendrá por objeto:

I.- Administrar, poseer, disponer y custodiar el patrimonio del Instituto, el uso y destino de la reserva territorial  y de vivienda en proceso de construcción o por entregar;

II.- Llevar a cabo las acciones para el mejoramiento de la vivienda, con base en los lineamientos establecidos  por la Junta de Gobierno; y

III.- Acordar la realización  de todas sus operaciones, con base a las políticas de vivienda, establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

CAPÍTULO II

ORGANOS DE ADMINISTRACIÓN

Artículo 3.- La administración del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, estará a cargo de:

I.- La Junta de Gobierno; y 

II.- El Director General.

Artículo 4.- La Junta de Gobierno estará integrada por:

I.- El Secretario de Obras Públicas, Comunicaciones, Transporte y Asentamientos, quien lo presidirá;

II.- El Secretario de Finanzas;

III.- El Secretario de Planeación y Desarrollo Regional;

IV.- El Secretario de Administración; y

V.- El Secretario de Desarrollo Social.

Por cada miembro propietario de la Junta de Gobierno habrá un suplente que será designado por cada titular, quien tendrá como mínimo el nivel de Director General y contará con las mismas facultades que los propietarios, en caso de ausencia de éstos.

Artículo 5.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, tendrá las siguientes atribuciones:

I.- Ejercer, de conformidad con las Leyes correspondientes, las atribuciones y funciones que le correspondan;

II.- Promover para el mejor desempeño de sus funciones las reformas, adiciones y derogaciones a las Leyes en la materia, ante el Ejecutivo del Estado, quien en su caso formulará las iniciativas correspondientes;

III.- Obtener las aportaciones y recursos necesarios para el cumplimiento del objeto del Instituto, conforme a los rubros y tarifas que señale la Junta de Gobierno, las cuales serán actualizadas periódicamente, a efecto de que el Titular del Ejecutivo Estatal las remita al Congreso del Estado para su aprobación;

IV:- Realizar estudios financieros que determinen las inversiones, costos, precios de venta, y todas las operaciones relativas a los fines para los cuales se crea;

V.- Crear los comités necesarios para el cumplimiento de las funciones del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, así como participar en el capital social de personas morales que se vinculen con dicho objeto; y 

VI.- Las demás que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano, y Asentamientos Humanos, consignadas en el presente Decreto y las legislaciones legales aplicables.

Artículo 6.- Son facultades y obligaciones de la Junta de Gobierno, las siguientes:

I.- Establecer en congruencia con la Planeación Estatal, las políticas generales y definir las prioridades a las que deberá sujetarse el Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos para el cumplimiento de su objeto;

II.- Aprobar los programas Institucionales de desarrollo, de acción, financiero y operativo anual, así como los presupuestos de ingresos y egresos del Organismo;

III.- Fijar y ajustar los precios de bienes que produzca el Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, atendiendo a los alineamientos que establezca la Secretaría de Finanzas, con excepción de aquellos que se determinen por el Congreso del Estado;

IV.- Aprobar la contratación de los préstamos para el financiamiento de los objetivos del Instituto, de conformidad con lo que disponen las Leyes y Reglamentos respectivos, así como observar los lineamientos que dicten las autoridades competentes en materia de manejo de disponibilidad financiera y cuando la normatividad aplicable lo exija, el contrato respectivo se turnará a la Secretaría de Finanzas para su autorización y registro en los términos de Ley;

V.- Expedir las normas y bases generales cuando fuese necesario, con arreglo a las cuales, el Director General pueda disponer de los activos fijos del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, que no correspondan a las operaciones propias del objeto del mismo;

VI.- Aprobar anualmente previo informe del Comisario Público y dictamen de un auditor externo, los estados financieros del Instituto;

VII.- Establecer de acuerdo  con las disposiciones legales aplicables, las políticas, bases y programas generales que regulen convenios, contratos y pedidos que deba celebrar el Instituto en materia de obra Pública, adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de servicios, relacionados con bienes muebles e inmuebles;

VIII.- Aprobar la estructura básica del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, y las modificaciones que procedan a la misma, de acuerdo con los lineamientos y acuerdos aplicables;

IX.- Autorizarla creación de Comités y Subcomités Técnicos Especializados o de Comités de Apoyo Institucional;

X.- Aprobar y expedir el Estatuto Orgánico del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, así como las disposiciones reglamentarias que rijan la organización, funcionamiento, control y evaluación del mismo, así como sus modificaciones;

XI.- Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los servidores públicos del Instituto, que ocupen cargos  con las dos jerarquías administrativas inmediata inferiores a la de aquel, aprobar la fijación de sus sueldos y prestaciones, así como concederles licencias y las demás que señale su Estatuto Orgánico;

XII.- Nombrar y remover a propuesta de su Presidente al Secretario, quien podrá ser miembro o no del Instituto, así como designar o remover a propuesta del Director General al Prosecretario;

XIII.- Aprobar la constitución de reserva de los excedentes económicos  del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos del Estado de Hidalgo y proponer al titular del ejecutivo Estatal su aplicación;

XIV.- Aprobar con sujeción a las disposiciones legales aplicables de la materia, las normas y bases para la adquisición, arrendamiento y enajenación de inmuebles que el Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos del Estado de Hidalgo requiera para la prestación de sus servicios;

XV,. Analizar y aprobar en su caso, los informes periódicos que rinda el Director General con la intervención que corresponde al Comisario Publico;

XVI.- Emitir un acuerdo en los casos en que el Director General pretenda otorgar o revocar poderes, que siempre deberán ser especiales, con excepción de aquellos  que se confieran para pleitos y cobranza, mismos que podrán ser generales;

XVII.- Acordar con sujeción a las disposiciones legales relativas los donativos y pagos extraordinarios y evaluar su aplicación de acuerdo a los fines señalados;

XVIII.- Aprobar las normas y bases a propuesta del Director General, para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor del Instituto cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro; y 

XIX.- Las demás que le confieran el presente Decreto y las disposiciones legales aplicables.

Artículo 7.- Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno serán ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se llevarán a cabo cuando menos cuatro veces al año, en forma trimestral y las extraordinarias cuando se requieran, teniendo el Presidente de la Junta  Gobierno, la facultad de convocar a los demás miembros para la celebración de sesiones.

 Las sesiones serán válidas cuando se encuentren presentes el cincuenta por ciento más uno de sus miembros, y siempre que la mayoría de sus asistentes sean representantes de la Administración Pública Estatal. Los acuerdos tomados en las sesiones, serán válidos cuando sean votados por la mayoría de los miembros presentes. En caso de ausencia del Presidente, la sesión será presidida por su suplente. El Presidente, o suplente, tendrá voto de calidad en caso de empate.

En la primera sesión ordinaria se determinará el calendario de las sesiones ordinarias subsecuentes.

En la celebración de la Junta de Gobierno participará el Director General del Organismo con voz pero sin voto. De cada sesión se levantará acta circunstanciada, misma que será firmada por los asistentes.

Artículo 8.- El Director General del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, será nombrado y removido libremente por el Gobernador del Estado.

Artículo 9.- El Director General tendrá las siguientes facultades y obligaciones:

I.- Administrar y representar legalmente al Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos;

II.- Formular y vigilar el cumplimiento de la Planeación Estatal y el programa financiero correspondiente, los programas de acción, así como el programa operativo anual del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, el presupuesto de ingresos y egresos  y sus modificaciones  en los términos de la Legislación aplicable;

III.- Formular el programa de mejora continúa de la gestión pública del Instituto;

IV.- Establecer los instrumentos y procedimientos que permitan que los procesos de trabajo se realicen de manera articulada, congruente y eficaz en materia de vivienda;

V.- Establecer los mecanismos que permitan el óptimo aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles del Instituto;

VI.- Establecer los sistemas  de registro, control y evaluación necesarios para alcanzar las metas y objetivos propuestos en el programa operativo anual del Instituto;

VII.- Establecer sistemas eficientes para la administración del personal, de los recursos financieros y de los materiales que aseguren la prestación de servicios o producción y distribución de bienes del Instituto;

VIII.- Establecer un sistema de indicadores que permita el evaluar la gestión del Instituto en lo relativo a vivienda;

IX.- Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento o la remoción de los servidores públicos del Instituto, la fijación de sueldos y demás prestaciones conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente;

X.- Presentar periódicamente a la Junta de Gobierno el informe de desempeño de las actividades del Instituto, incluida la evaluación programática – presupuestal, el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros correspondientes;

XI.- Establecer los mecanismos de autoevaluación que destaquen la eficiencia y eficacia con que se desempeñe el Instituto en materia de vivienda, y presentar a la Junta de Gobierno por lo menos dos veces al año la evaluación de gestión con el detalle que previamente se acuerde, escuchando al comisario;

XII.- Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dicte la Junta de Gobierno en las sesiones ordinarias y extraordinarias en materia de vivienda;

XIII.- Suscribir en su caso, los contratos colectivos e individuales que regulen las relaciones laborales del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos del Estado de Hidalgo con sus trabajadores;

XIV.- Celebrar convenios o contratos y cualquier otro acto jurídico con las Entidades, Dependencias y Organismos de la Administración Pública de los tres órdenes de Gobierno, así como con personas físicas  y morales del sector público y privado que tengan participación en materia de vivienda, previa aprobación de la Junta de Gobierno.

XV.- Ejercer facultades de dominio, previo acuerdo de la Junta de Gobierno, administración , pleitos y cobranzas, aun de aquellas que requieren de autorización especial según otras disposiciones legales o reglamentarias, las cuales ejercerán con apego a la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Hidalgo, el Decreto y al Estatuto Orgánico;

XVI.- Emitir, avalar y negociar títulos de crédito en los que intervenga el Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano Y Asentamientos Humanos del Estado de Hidalgo en materia de vivienda, previo acuerdo de la junta de Gobierno;

XVII.- Formular querella y otorgar perdón;

XVIII.- Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive del juicio de amparo en los que intervenga el Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos del Estado de Hidalgo en materia de vivienda;

XIX.- Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

XX.- Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que le competan, entre ellas las que requieran de autorización o cláusula especial;

Para el otorgamiento y validez de los poderes especiales, bastará la comunicación oficial que se expida al mandatario por el Director General. Los poderes generales para actos de dominio y administración, para surtir efectos frente a terceros deberán inscribirse en el Registro Público de Organismos Descentralizados;

XXI.- Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

XXII.- Vigilar que el Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, observe lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental para el Estado de Hidalgo, respecto a la información, documentos y expedientes que posea el Organismo;

XXIII.- Velar que el Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, observe lo establecido en la Ley de Archivos del Estado de Hidalgo, respecto a la organización, administración, conservación y difusión de los documentos que posea el Organismo; y

XXIV.- Las demás que le confiera la Junta de Gobierno, este Decreto y otras disposiciones aplicables.

CAPÍTULO III

DEL PATRIMONIO

Artículo 10.- El Patrimonio del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, se integrará con:

I.- Los ingresos que obtenga por los bienes y servicios que venda o preste en el cumplimiento de sus funciones;

II.- Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que otorguen la Federación, el Estado y los Municipios;

III.- Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad y los que adquieran por cualquier título legal, para el cumplimiento de su objeto;

IV.- Los legados y las donaciones otorgados en su favor y los fideicomisos en los que se le señale como fideicomisario; y 

V.- Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos, y en general todo ingreso que adquiere por cualquier título legal.

CAPÍTULO IV

DE LA EVALUACIÓN Y CONTROL DEL INSTITUTO DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

Artículo 11.- La vigilancia del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, estará a cargo de un Comisario Público propietario y un suplente, designados por la Secretaría de Contraloría, lo anterior  sin perjuicio de que el Organismo integre en su estructura su propio órgano interno de control.

Artículo 12.- El Comisario Público, evaluará el desempeño general y por funciones del Organismo, realizará estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan las erogaciones de los gastos corrientes y de inversión, así como en lo referente a los ingresos, solicitará la información y efectuará los actos que refiera el acuerdo de cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las tareas que la Secretaría de Contraloría le asigne de conformidad con la Ley. Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, la Junta de Gobierno y el Director General deberán proporcionar la información que solicite el Comisario.

Artículo 13.- El órgano interno del control del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos, formará parte integrante de su estructura y su titular será nombrado y removido por la Secretaría de Contraloría. Este órgano estará adscrito jerárquica técnica y funcionalmente a dicha Dependencia, y tendrá a su cargo las funciones relativas al control y vigilancia de la gestión pública de éste, conforme a lo dispuesto por los Reglamentos aplicables y los lineamientos que emita la propia Secretaría.

CAPÍTULO V

DE LAS RELACIONES LABORALES DEL INSTITUTO DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANOY ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Artículo 14.- Las relaciones del trabajo entre el organismo y su personal se regirán por la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatal y Municipales, así como de los Organismos Descentralizados, para el Estado de Hidalgo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su Publicación en el Periódico Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- A más tardar, en el plazo de sesenta días, contados a partir de la fecha de publicación del presente Decreto, se deberá expedir el Estatuto Orgánico del Instituto de Vivienda, Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos.

Dado en la Sede del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo, en la Ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo a los veintidós días del mes de enero del dos mil ocho.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO

LIC. MIGUEL ÁNGEL OSORIO CHONG

